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Sumario Executivo

96% dos brasileiros
afirmam que a familia é

o que de mais importante
existe em suas vidas

(Pesquisa Brasil no Espelho, Quaest/TV Globo, 2025)

Apesar disso, milhdes de familias enfrentam penalizacOes econOmicas, sobrecarga de
cuidados, auséncia paterna e dificuldades para ter filhos. Apoiar as familias néo é
apenas um imperativo social: deve ser prioridade politica — e é uma das agendas
com maior potencial eleitoral no Brasil de 2026.

Este documento apresenta 10 propostas concretas, organizadas em 4 eixos:

1.

Penalizacdes Econdmicas e Sociais — Combater as desvantagens estruturais
que pais e mées enfrentam no mercado de trabalho e na vida social.

Dificuldades para Formar Familia — Enfrentar a queda na natalidade com
apoio concreto a quem quer ter filhos.

Carga de Cuidados — Redistribuir o peso do cuidado entre familias, Estado e
sociedade.

Participacido Masculina no Cuidado — Promover o envolvimento paterno
como politica publica.



As 5 propostas prioritarias:

Proposta Sugestio de nome de campanha

Licenca parental com cota Familia Presente
paterna obrigatoria

Quarteirdes de Cuidado — modelo Bairro que Cuida
de urbanismo social integrada

Créditos previdenciarios Aposentadoria Justa para Quem
por cuidado

Programas de prevencao de Familia sem Violéncia
violéncia do parceiro intimo

Programas de retorno ao trabalho Programa Volta ao Trabalho
para maes e cuidadores

Por que isso importa? Segundo o IBGE (2022), o Brasil tem cerca de 40 milhoes
de criancas e adolescentes, e a grande maioria deles vive em familias que
cuidam sem apoio externo. Falar de familia é falar para o eleitor brasileiro que a
realidade familiar dele importa, independente de qual seja, especialmente
aqueles que carecem de politicas publicas.







1. Introducao

Segundo a pesquisa “Brasil no Espelho”,
realizada em 2025 pela Quaest em
parceria com a TV Globo, cerca de 96%
dos brasileiros entrevistados afirmaram
que a familia é o que de mais importante
existe em suas vidas. Esse dado revela
um traco estrutural da cultura brasileira:
as relacOes familiares sdo a principal
rede de apoio da populacdo, muitas vezes
suprindo lacunas que deveriam ser
preenchidas por politicas publicas.

Apesar dessa centralidade, as familias
brasileiras enfrentam desafios graves e
crescentes. Maes sdo penalizadas no
mercado de trabalho por terem filhos.
Pais estdo ausentes da vida de milhdes de
criangas. O cuidado de dependentes
recai de forma desproporcional sobre as
mulheres, sem remuneracao e sem
reconhecimento.

Diante desse cenario, este documento
oferece a candidatas e candidatos nas
eleicdes de 2026 um conjunto de 10
propostas concretas para apoiar pais e
maes, fundamentadas em evidéncias
cientificas e em experiéncias ja testadas
no Brasil e no mundo.

Mais que atender a um anseio majoritario
da populacgdo, o apoio as familias é parte
importante da solugéo de muitos dos
graves problemas sociais que o pais
enfrenta — da violéncia a evasdo escolar,
do adoecimento mental a queda de
produtividade.



2. Diagnéstico

Esta secdo apresenta, de forma objetiva, os principais desafios enfrentados por pais e
maes no Brasil. O diagndéstico fundamenta as propostas apresentadas na secao
seguinte.

2.1 Penalizacdes Econémicas e Sociais

A parentalidade impode custos desproporcionais as mulheres no mercado de trabalho.
No Brasil, mulheres pobres sem filhos possuem 65% de probabilidade de estarem
empregadas, mas esse percentual cai cerca de oito pontos percentuais para cada filho
adicional. Metade das mulheres que tiram licengca-maternidade sdo demitidas ou
saem do mercado até dois anos apds o retorno, principalmente apds o fim da
estabilidade legal.

Pesquisas internacionais confirmam que mulheres casadas sem filhos ja enfrentam
vieses negativos em processos seletivos, simplesmente pela possibilidade de
engravidarem. Além disso, muitas maes migram para empregos de meio periodo ou
informais, abdicando de renda e protecdo social. A situagdo é especialmente critica
para familias monoparentais, trabalhadoras informais e microempreendedoras
individuais (MEIs), que recebem saldrio-maternidade limitado a um saldrio minimo,
frequentemente inferior ao seu rendimento real.

Os impactos vao além do mercado de trabalho: conflitos entre trabalho e familia estao
associados a depressao, exaustdo emocional, disturbios do sono e burnout, com
repercussdes diretas na produtividade. Por sua vez, uma maior equidade de género
no mercado de trabalho poderia elevar o PIB per capita mundial em até 20%.

No ambito familiar, 3,7 milhGes de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia
domeéstica ou familiar em 2025. Nos paises da OCDE, a duragcido média de um
casamento até o divércio é de 20 anos, indicando que muitos casais permanecem em
relacdes disfuncionais por longos periodos.

Dado-chave: Em 2022, mais de 2,5 milhdes de mulheres ndo puderam
trabalhar porque precisaram cuidar de parentes ou das tarefas domésticas
(IBGE). Entre homens na mesma situa¢ao: apenas 80 mil.



2.2 Dificuldades para Formar Familia e Ter Filhos

O Brasil segue a tendéncia global de queda nas taxas de natalidade. Em 2023, a taxa
de fecundidade caiu para 1,57 filho por mulher — bem abaixo dos 2,1 necessarios para
reposicao populacional. Segundo projecdes do IBGE, a populacdo brasileira comecgara
a diminuir a partir de 2041.

Esse fendmeno resulta da combinacdo de fatores econémicos (alto custo de vida,
habitacdo e alimentacdo), estruturais (jornadas extensas, precarizacio do trabalho) e
culturais (divisdo desigual do cuidado). Pesquisas também mostram que a qualidade
das relagdes familiares na infancia influencia diretamente o desejo de formar familia
na vida adulta: relacdes disfuncionais ou abusivas estdo associadas a menor
inclinacéo para ter filhos.

Em cendrios extremos, o encolhimento da populacdo pode representar reducéo de
até 30% no PIB dos paises, além de desequilibrio entre forca produtiva e populagéo
aposentada, com pressao crescente sobre o sistema previdenciario.

2.3 Carga de Cuidados

O cuidado é o trabalho diario que sustenta a vida humana, mantém a forca de
trabalho e contribui para o funcionamento da economia, garantindo o bem-estar das
pessoas. No Brasil, esse trabalho é concentrado nas familias e recai de forma
desproporcional sobre as mulheres: elas dedicam em média 21,3 horas semanais ao
cuidado e as tarefas domésticas — o equivalente a um emprego de meio periodo
inteiro, sem remuneracdo —, enquanto homens dedicam 11,7 horas. A disparidade é
ainda mais acentuada entre mulheres pardas e pretas.

Na Pesquisa de Or¢camentos Familiares (2017-2018), 82,4% dos domicilios brasileiros
ndo contratam servigcos domésticos ou de cuidados remunerados. Nessas familias,
todas as tarefas sio realizadas sem rede de apoio paga, porque nao possuem renda
suficiente para contratar servigos. Além disso, quase 2,3 milhdes de criancas de ate 3
anos ndo tém vagas em creches publicas. A situacdo se agrava em familias que
convivem com deficiéncia, doencas cronicas ou problemas de adicgéo.

Dado-chave: Se contabilizada oficialmente, a economia do cuidado
corresponderia a cerca de 11% do PIB brasileiro. Em escala global, se
remunerado, o trabalho de cuidado acrescentaria US$ 10,8 trilhdes por ano a
economia mundial.

Cuidar e ser cuidado constituem um direito fundamental, ligado a dignidade humana
e essencial & existéncia das sociedades, cuja perpetuacio depende deste trabalho. E
responsabilidade do Estado assegurar que as familias tenham condi¢des de exercé-lo
com dignidade.

2.4 Baixa Participacdo Paterna

Segundo o IBGE, cerca de 8 milhdes de mulheres criam seus filhos sozinhas no Brasil.
Dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil mostram que, em um unico ano,
ao menos 20 mil criancas foram registradas apenas com o nome da mée. Entre 2016 e
2024, foram 1,28 milh&o de criangas nessa situacao.



A CEPAL destaca que a divisao desigual do trabalho doméstico e de cuidado s6 pode
ser superada por meio de uma transformacao cultural que promova a
corresponsabilidade masculina. A participagdo paterna ndo é apenas uma questao de
equidade de género: pesquisas mostram que o envolvimento do pai reduz a
probabilidade de a crianca se envolver com a criminalidade no futuro, além de gerar
beneficios significativos para a saude mental e o desenvolvimento infantil.

Quanto mais cedo o pai se envolve no cuidado dos filhos, maiores sido as
chances de que esse envolvimento se mantenha ao longo da vida da crianca.

2.5 Saude Mental dos Pais e Maes

A depressdo pos-parto afeta aproximadamente 25% das méaes e entre 12% e 25% dos
pais no Brasil. Além disso, a sobrecarga de cuidados, a precariedade econdémica e a
auséncia de redes de apoio contribuem para indices elevados de ansiedade, burnout e
esgotamento parental — impacto que recai de forma desproporcional sobre as maes.
Esses quadros impactam nao apenas a saude dos adultos, mas também o
desenvolvimento emocional e cognitivo das criancas.

Apesar da gravidade do problema, o SUS oferece atencédo limitada a saude mental
parental, com poucas acOes preventivas e de acolhimento especificas para este
publico. A integracdo de servicos de saude mental ao acompanhamento pré e
pos-natal é uma lacuna importante a ser preenchida.




3. Propostas

Em meio a um cendrio repleto de desafios, algumas estratégias e politicas oferecem
espaco para avancos voltados a construcdo de melhores condi¢des de vida para as
familias, prevenindo problemas sociais e potencializando o desenvolvimento integral
de todas as pessoas. A tabela abaixo organiza todas as propostas, de acordo com 0s eixXos:

Proposta (nome de campanha)

Eixo 1 — Penalizacdes Econémicas e Social
Aposentadoria Justa para Quem Cuida
Licencas para Cuidar
Volta ao Trabalho (reinsercdo de maes)
Empresa que Cuida (Empresa Cidada)
Saldrio-maternidade justo para MEIs
Familia sem Violéncia (prevencao)

Eixo 2 — Dificuldades para Formar Familia e Ter Filhos
Apoio ao Inicio da Vida Familiar

Eixo 3 — Carga de Cuidados
Creche para Todos (horarios estendidos)
Bairro que Cuida (Quarteirdes de Cuidado)

Eixo 4 — Participacdo Masculina no Cuidado
Familia Presente (licenca parental)
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Eixo 1 — Penalizagdes Econémicas e Sociais

“Aposentadoria Justa
para Quem Cuida”

Créditos previdenciarios por tempo dedicado ao cuidado

Problema: Milhdes de brasileiros (sobretudo mulheres) interrompem suas carreiras
para cuidar de filhos, pais idosos ou familiares com deficiéncia. Esse periodo é

invisibilizado pela Previdéncia, gerando aposentadorias menores e perpetuando a
desigualdade na velhice.

Indicadores-chave:

12



O que propomos:

Permitir que se comprove o tempo fora do mercado de trabalho em razao do
cuidado com dependentes (filhos, pais ou familiares com deficiéncia), para que
esse periodo seja considerado, parcialmente, na reducao do tempo de
contribuicdo para a aposentadoria.

A legislacdo devera estipular limites (por exemplo, até 2 anos de crédito), tendo
em vista a sustentabilidade do sistema previdenciario.

O beneficio contempla homens e mulheres, mas é esperado que beneficie
majoritariamente mulheres, dado o perfil atual de divisdo do cuidado.

Impacto Reducdo da desigualdade de género na velhice; incentivo a
esperado formalizacdo; reconhecimento do valor econémico do cuidado.
Pontos de A proposta deve ser debatida e aprovada pelo Legislativo e requer
atencio alinhamento com o Ministério da Previdéncia. A definicdo dos

limites de crédito é o ponto técnico central para garantir equilibrio

Exemplos no mundo:

Pais Iniciativa

Argentina Programa “Reconhecimento de Periodos de Servigo por
Tarefas de Cuidado” (2021): 1 ano de contribuic¢éo por filho
(2 se adotado ou com deficiéncia).

Franca Concede trimestres adicionais de contribui¢cdo para mées (ou
pais) para compensar impacto da maternidade na carreira.

Uruguai Mulheres podem computar anos de servic¢o por cada filho,
reduzindo desigualdade de género na aposentadoria.

“Licencas
para Cuidar”

Licencas trabalhistas para acompanhamento de familiares

Problema: Trabalhadores formais ndo dispdem de previsdo legal adequada para
acompanhar familiares em situagdes de saude, cuidados paliativos ou atividades
escolares, forcando faltas néo justificadas, abuso de atestados ou, pior, forcando a
saida do mercado de trabalho da pessoa responsavel por esses cuidados.

13



Indicadores-chave:

Conflitos trabalho-familia associados a depressao, insénia e burnout.

2,5 milhoes de mulheres ndo puderam trabalhar para cuidar de parentes (2022).

O que propomos:

Acompanhamento médico de dependentes: ampliar licenca para 2 dias por ano,
para dependentes de até 18 anos ou ascendentes. Referéncia: média da Unido
Europeia é 5 dias/ano (Eurofound, 2022).

Cuidados paliativos: 7 dias de licenca para acompanhamento de filhos, conjuges,
pais ou padrastos/madrastas em fase terminal. Referéncia: Franca concede 3 meses
(congé de solidarité familiale).

Acompanhamento escolar: 1 dia por ano para participacio em atividades
escolares de dependentes. Referéncia: Chile prevé 1 dia/ano (Art. 199 bis, Cédigo
del Trabajo).

Flexibilidade: possibilidade de converter o dia de licenca em periodo reduzido de
jornada, a critério do trabalhador.

Nota critica: E fundamental promover a participagfo masculina no uso dessas
licencas, inclusive por meio de campanhas, para evitar que apenas mulheres as
utilizem, refor¢cando desigualdades.

Impacto Reducao de absenteismo informal, melhora do clima

esperado organizacional, apoio a familias em situacgdes criticas.

Pontos de As propostas aqui apresentadas sdo modestas, para assegurar um
atencao compromisso entre o impacto no setor produtivo e as

necessidades dos trabalhadores e suas familias, que hoje estéo
sub atendidas pela legislacao.

Exemplos no mundo:

Pais Cuidado de Acompanhamento Cuidados
Parentes/ Escolar/ Social Paliativos /
Dependentes Doenca
(Saude) Terminal
Noruega 10 a 15 dias por Direito a tempo Até 60 dias (pago

ano (100% pago)

livre para reunioes

pelo Estado) para

para cuidar de escolares cuidar de parente
filho doente (até (geralmente ndo em fase terminal.
12 anos). remunerado).

14



Dinamarca 5 dias por ano Flexibilidade Tempo ilimitado
(pago) para extrema: "Horas de (subsidiado pelo
assisténcia a cuidado" negociadas municipio) para
familiares diretamente com a cuidar de doente
dependentes. empresa. terminal em casa.

Alemanha 10 dias por filho Sem previsao fixa; Até 6 meses
(pago) para foco em horarios (parcial ou total)
cuidados de flexiveis e bancos para cuidados de
emergéncia. de horas. parentes proximos.

Suécia 120 dias por ano Direito a reduzir Até 100 dias (pago
por crianca (VAB)  jornada em 25% até pelo Estado) para
para cuidar de o filho completar cuidar de pessoa
filho doente. 12 anos. gravemente doente.

EUA Até 12 semanas Apenas em alguns Sem garantia de

(FMLA) para estados (ex: pagamento; apenas
doencas graves Califdérnia) ha reserva da vaga (em
da familia. protecéo para empresas grandes).

eventos escolares.

“Programa Volta
ao Trabalho”

Subsidios salariais temporarios e programas
de reinsercao profissional

Problema: Maes e cuidadores que se afastam do mercado de trabalho enfrentam
barreiras severas para retornar: desatualizagfo profissional, preconceito e falta de
programas estruturados de reinsercao.

Indicadores-chave:

50% das mées sdo demitidas ou saem do mercado até 2 anos apos a licenga-maternidade.

Mulheres pobres sem filhos tém 65% de chance de estar no mercado de trabalho—
proporc¢éo que cai para cerca de 57% com um filho, 49% com dois, e assim por diante.

O que propomos:

Subsidio ao empregador: criacdo de incentivo financeiro que reembolse até 50%
dos custos salariais por 6 meses, limitados a 2 salarios minimos por trabalhador,
para empresas que contratem maes ou cuidadores que estejam fora do mercado ha
mais de 12 meses. Exigéncia: manutencdo do emprego por pelo menos 12 meses
apo6s o término do subsidio.

Programas publicos de retorno: criacdo de programas estruturados de reinsercdo
profissional, com capacitacio, mentoria e encaminhamento ao mercado.






Impacto Aumento da participacio feminina no mercado formal de

esperado trabalho, com consequente retorno positivo através das
contribuicdes previdenciarias. Reducao da pobreza em familias
monoparentais.

Pontos de O subsidio proposto devera ser aprovado pelo Congresso

atencao Nacional e seu impacto fiscal deve ser avaliado com atencéo

estima-se que para atender 175 mil beneficidrios anuais, os
custos sejam de R$ 1,75 bilhdo. Quanto aos programas de
reinsercdo profissional, exige capacitacdo técnica e estruturacao
operacional da politica publica, o que poderia ocorrer por meio
de estruturas da Assisténcia Social ou outras.

Exemplos no Brasil e no mundo:

Pais Iniciativa

Alemanha Incentivo financeiro ao empregador para compensar menor
produtividade inicial de trabalhadores que ficaram fora do
mercado.

Reino Unido Programa governamental de apoio ao retorno ao trabalho com
capacitagdo, mentoria e parcerias com empregadores.

Brasil Iniciativas privadas: Mamaes Recrutadoras (SouLan), Contrate
uma Mée, De Mae para Mae (Danone), Programa Maternidade e
Retorno (Zenklub).

“Empresa
que Cuida”

Ampliacao do alcance do Programa Empresa Cidada

Problema: O Programa Empresa Cidada amplia as licencas maternidade (para 180
dias) e paternidade (para 20 dias), mas apenas 16% das empresas elegiveis aderiram.
Além disso, empresas tributadas no Lucro Presumido e no Simples Nacional estdo
excluidas.

Indicadores-chave:

Das 150 mil empresas optantes pelo Lucro Real, apenas 26 mil formalizaram
adesao ao Empresa Cidada — taxa de adesao de ~17%.

Pesquisas mostram que licencas remuneradas de 20 a 30 semanas aumentam
empregabilidade feminina e desenvolvimento infantil.



O que propomos:

Realizar campanhas nacionais de adesao ao Programa Empresa Cidada, com
metas anuais.

Ampliar o escopo para empresas tributadas no Lucro Presumido e Simples
Nacional, que representam a grande maioria das empresas brasileiras.

Criar selo de reconhecimento publico para empresas aderentes (“Selo Empresa
que Cuida”), com beneficios em licita¢des publicas, por exemplo.

Impacto Aumento do periodo de cuidado parental nos primeiros meses
esperado de vida, com beneficios comprovados para saude e
desenvolvimento infantil.

Pontos de O programa ja existe e funciona, apesar da baixa adesdo (em torno

atencao de 16% das empresas elegiveis). Sua ampliacdo deve ser realizada
por lei, o que gera atencdo quanto ao impacto fiscal da proposta.
Ampliacao de licencgas sdo medidas que contam com apoio popular,
atestados por pesquisas de opinido.

“Salario-maternidade
justo para MEIs”

Ajuste do calculo do saldrio-maternidade de
Microempreendedoras Individuais

Problema: O saldrio-maternidade de MEIs é limitado a um saldrio minimo,
frequentemente inferior ao rendimento real da trabalhadora. Isso leva muitas
mulheres a ndo tirar licenca, prejudicando a saide da mae e do bebé.

Indicadores-chave:

Pequenos negdcios sustentam quase metade da populagdo brasileira.

Saldrio-maternidade do MEI: limitado a R$ 1.518/més (2025), enquanto o
faturamento médio mensal pode superar esse valor.
O que propomos:

Ajustar a legislacdo para calcular o beneficio com base na média de faturamento
dos ultimos 12 meses, com teto definido.

Alternativa: criar complementacao especifica para MEIs com faturamento
comprovadamente superior ao salario minimo.

18



Impacto Reducédo da informalidade feminina, incentivo a licenca efetiva,

esperado melhoria da saude materno-infantil.
Pontos de A proposta passa por alteracdo legislativa e pela integracao entre
atencao os sistemas da Receita Federal e do INSS para apuracdo do

faturamento das beneficiarias. O regime previdenciario dos MEI
demanda atencéio especial.

“ rg©

Familia sem
Violencia
Programas de prevencdo de violéncia doméstica
e fortalecimento de vinculos familiares

Problema: 3,7 milhoes de brasileiras sofreram violéncia doméstica em 2025. A maioria
das politicas publicas se concentra no atendimento pés-violéncia, com pouco
investimento em prevencao.

Indicadores-chave:

3,7 milhoes de mulheres vitimas de violéncia doméstica (DataSenado, 2025).

Duracao média do casamento até o divorcio na OCDE: 20 anos.

O que propomos:

Implementar programas baseados em evidéncias que promovam o
funcionamento saudavel dos relacionamentos conjugais, seguindo indicacdes do
CDC (Centro de Controle e Prevencdo de Doencas dos EUA).

Esses programas desenvolvem habilidades de comunicacao, resolucdo de conflitos
e fortalecimento de vinculos positivos, atuando como fator preventivo da
violéncia doméstica, de disfunc¢des familiares e de divoércios.

Integrar ao SUS e ao SUAS como politica publica de prevencéo, com atencéo
especial a familias em situacao de vulnerabilidade social.

Incluir acdes de satide mental parental: rastreio de depressdo pds-parto no
pré-natal e pos-natal, acolhimento psicologico para pais e maes em UBSs, e
grupos de apoio integrados as maternidades.

Impacto Reducéo de violéncia doméstica, melhora da saude mental
esperado familiar, reducdo de custos com atendimento pds-violéncia
(saude, justica, assisténcia).

Pontos de A implementacdo em escala nacional envolve formacéo de
atencao facilitadores e coordenacgéo entre SUS e SUAS nas trés esferas
de governo.



Exemplos no mundo:

Prevention and Relationship Enhancement Program (PREP)

Objetivo

Fortalecer o funcionamento matrimonial e prevenir crises
através do aprimoramento da comunicacéo, resolucao de
conflitos e preservacao da conexao positiva do casal.

Publico-alvo

Casais que buscam manter ou melhorar a saude do
relacionamento.

Metodologia

Baseada em técnicas cognitivo-comportamentais, utiliza
sessOes estruturadas (3 a 8 casais por grupo, geralmente 12
horas no total), mediacdo de um facilitador treinado e
exercicios praticos/tarefas de casa para fixacdo de novas
competéncias.

Resultados

Conheca mais

Reducédo comprovada de comunicag¢des negativas e aumento da
satisfacdo conjugal a longo prazo (com efeitos medidos até 5
anos apos a intervencao).

https://www.all4healthfl.org /promisepractice/index/view?pid=856

Supporting Healthy Marriage

Objetivo

Fortalecer e manter relacionamentos conjugais saudaveis,
reduzindo o estresse causado por fatores externos e
melhorando as habilidades de relacionamento do casal.

Publico-alvo

Casais de baixa renda.

Metodologia  Oferece instrucéo sobre competéncias de relacionamento
integrada a uma rede de apoio. O programa conecta os casais a
servicos sociais que ajudam a mitigar problemas de emprego e
moradia, tratando o relacionamento de forma holistica.
Resultados » Os casais relataram niveis mais altos de afeto, felicidade e
melhor comunicagdo em comparacao ao grupo de controle.
* Reducdo de comportamentos hostis e comunicagdes
negativas durante conflitos.
e Os casais do programa relataram menores taxas de
infidelidade em comparagido ao grupo que nao recebeu a
intervencao.
Conhecamais https://www.all4healthfl.org/promisepractice/index/view?pid=3861
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Eixo 2 — Dificuldades para Formar
Familia e Ter Filhos

“Apoio ao Inicio
da Vida Familiar”

Incentivos financeiros para a formacéo de familias

Problema: O alto custo de vida, especialmente habitagdo, alimentacdo e transporte, é
um dos principais fatores que levam jovens a adiar a formacgdo de familias. A taxa de
fecundidade caiu para 1,57 filho por mulher, e a populagido comecara a diminuir em 2041.

Indicadores-chave:

A



O que propomos:

Proposta principal — Poupanca Jovem Familia: todo cidaddo brasileiro, ao nascer,
recebe R$1.000 em uma conta especifica dentro de um fundo publico. O valor sé
podera ser resgatado ao completar 30 anos, ou antes, em caso de casamento, unido
estavel formalizada, ou nascimento/adoc¢ao do primeiro filho. Com rendimentos
equivalentes a 100% do CDI, o valor pode atingir aproximadamente R$55 mil em 30 anos.

Propostas complementares:

Crédito habitacional facilitado para familias jovens (até 35 anos) com filhos,
dentro do programa Minha Casa Minha Vida ou programa especifico.

Auxilio-natalidade: transferéncia direta para cobrir despesas do primeiro ano do
bebé, destinada a familias de baixa renda (até 2 salarios minimos per capita),
familias monoparentais e familias com mais de 3 filhos.

Impacto Sinal claro do compromisso do Estado com as familias; redugao
esperado de barreiras econdmicas a formacéo familiar; impacto de longo
prazo na natalidade.

Pontos de O horizonte de 30 anos da Poupanca Jovem Familia requer

atencio atencao especial ao desenho da governanca do fundo para
garantir continuidade. Hd modelos equivalentes implementados
no EUA e que podem servir de inspiragdo. Considerando R$ 1.000
por criancga e 2,38 milhdes de nascimentos por ano, o custo anual
seria de aproximadamente 2,4 bilhoes.




Eixo 3 — Carga de Cuidados

“Creche
para Todos”

Ampliacdo de vagas e horarios de creches e escolas

Problema: Quase 2,3 milhdes de criancgas de até 3 anos estao fora da creche,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. Os horarios de funcionamento néo
atendem familias que trabalham em periodos ndo comerciais.

Indicadores-chave:
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O que propomos:
Expandir a oferta de vagas em creches em todo o territoério nacional, com
prioridade para regioes Norte e Nordeste.

Estender horarios de funcionamento para atender familias que trabalham em
periodos ndo comerciais (noturno, fins de semana).

Criar programa federal de cofinanciamento para municipios que implantarem
horarios estendidos.

Por que isso importa? Creches geram beneficios significativos para criancas
em situacdo de vulnerabilidade, com impactos positivos comprovados no
desenvolvimento infantil e na participagéo laboral das maes.

Impacto Liberacao de méaes para o mercado de trabalho, desenvolvimento
esperado infantil, reducdo de desigualdades regionais.

Pontos de Tema com amplo consenso, inclusive a meta do PNE de

atencao universalizacao ja existe. E preciso um cofinanciamento eficiente

entre Unido e Municipios.

Exemplos no Brasil:

Cidade Descricao

Sorocaba (SP) Creche noturna com atendimento até as 22-23h para pais
que trabalham ou estudam a noite.

Pato Branco (PR) Creche noturna pioneira, 18h as 23h30, para pais com
vinculo empregaticio ou estudantil noturno.

Canoas (RS) EMEIs com horario estendido até 19-20h para acomodar
deslocamento dos pais.

Porto Velho (RO) Creche Sementes do Amanhad: atendimento das 18h as 22h30.
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“Bairro
que Cuida”

Quarteirdes de Cuidado —
modelo de urbanismo social integrado

Problema: As familias mais vulneraveis precisam percorrer longas distancias para
acessar servicos fragmentados (creche num bairro, saude em outro, assisténcia social
em outro). Isso consome tempo e dinheiro de quem menos tem.

Indicadores-chave:

82,4% das familias cuidam sem rede de apoio paga.

Mulheres dedicam 21,3h semanais ao cuidado — sem contar deslocamentos.

O que propomos:

Implementacdo de Quarteirdes de Cuidado: dreas urbanas delimitadas que
concentram, em um unico perimetro (acessivel a pé, em até 20 minutos), servicos
integrados de:

Creche e escola infantil
Atendimento a idosos (centro-dia)
Restaurante popular

Lavanderia comunitaria

Cursos de capacitagdo profissional
Atividades fisicas e esportivas
Orientacdo psicolégica e juridica

Foco: territdrios com maior indice de vulnerabilidade social.

Impacto Reducio da sobrecarga de cuidadores, integracéo de servicos,
esperado fortalecimento comunitario, reducéo de deslocamentos.
Pontos de Conceito inovador que envolve articulagdo entre saude,
atencao assisténcia social, educacgéo e infraestrutura urbana nas

esferas municipal, estadual e federal. Evidéncias sugerem ser
este o padrdo ouro para a oferta de suporte de cuidados.

Exemplos no mundo:

Bogota, Colombia Areas geogréficas com servicos publicos concentrados
(Manzanas del para que cuidadoras encontrem tudo a 20 minutos de
Cuidado) casa. Referéncia internacional reconhecida pela ONU.

25



“Plano de
Acao Familiar”

Estabelecimento de metas conjuntas e
de acOes integradas para a toda a familia

Problema: Familias em situacdo de vulnerabilidade social enfrentam problemas
simultaneos e interdependentes nas areas de saude, moradia, renda, educacéo e
cidadania. As politicas publicas, em geral, respondem a essas demandas de forma
fragmentada e setorial, sem considerar a familia como unidade de intervencao. Essa
desarticulacdo reduz a eficacia das ac¢des e perpetua ciclos de pobreza e dependéncia.

Indicadores-chave:
Segundo o IBGE (2022), 33 milh0es de brasileiros vivem abaixo da linha da pobreza.

82,4% dos domicilios brasileiros ndo contam com qualquer servico doméstico ou
de cuidado remunerado (POF 2017-2018).

Familias chefiadas por mulheres negras sao as mais expostas a pobreza
multidimensional no Brasil (IPEA, 2023).

A pobreza multidimensional afeta simultaneamente renda, saude, educacéo,
habitacdo e acesso a servicos — nenhuma dessas dimensodes pode ser enfrentada
de forma isolada.

O que propomos:

Implementar e escalar o Plano de Acado Familiar (PAF) como metodologia de
referéncia para politicas publicas de assisténcia social no Brasil, integrando os
diferentes servicos da rede socioassistencial em torno de um plano
individualizado por familia.

O PAF consiste no estabelecimento de metas conjuntas e acdes integradas nas
areas de Saude, Moradia, Geragcdo de Renda, Cidadania e Educacédo, com foco na
promocao da autonomia, do autossustento e do protagonismo familiar. A
metodologia compreende as seguintes etapas:

1. Porta de entrada integrada: hospitais publicos, CRAS, escolas e creches
identificam e encaminham familias em vulnerabilidade social para a rede de
acompanhamento.

2. Avaliacdo multidisciplinar: cada familia passa por avaliagdo inicial com
equipe intersetorial composta por profissionais de Servig¢o Social, Medicina,
Psicologia, Nutrigdo, Arquitetura, Direito, Pedagogia e Geracao de Renda.

3. Plano participativo: metas e acdes sdo construidas de forma conjunta com a
familia, respeitando suas necessidades, potencialidades e contexto.

4. Acompanhamento periddico: as metas sdo revisadas mensalmente e a
evolucgdo é monitorada com base em indicadores organizados em sistema de
informacao integrado.

5. Acolhimento humanizado: em todos os atendimentos, voluntarios realizam
escuta ativa e acolhimento antes da abordagem técnica, fortalecendo vinculos
de confianca e ampliando o engajamento das familias.



Em média, uma familia leva dois anos para transitar de uma situagéo de
vulnerabilidade social para uma condi¢ao de autonomia e dignidade.

Impacto Superacdo do ciclo de pobreza multidimensional; fortalecimento

esperado da autonomia familiar; reduc¢do da dependéncia de transferéncias
assistenciais; melhora dos indicadores de saude, educacéo e renda
das familias atendidas.

Pontos de A implementacdo em escala nacional requer formacéo de

atencao equipes multidisciplinares, sistemas de informacéo integrados
entre saude, educacéo e assisténcia social, e coordenacgao
entre as trés esferas de governo. A sustentabilidade do modelo
depende de financiamento estavel e de mecanismos robustos
de monitoramento e avaliagdo de impacto.

Exemplos no Brasil:

Instituto Pioneiro na metodologia PAF, o modelo articula orientacao
Dara (RJ) médica, nutricional, psicolégica, juridica e de geracdo de
renda em torno de um plano familiar participativo.

CRAS e O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia,

PAIF (Brasil) ofertado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, ja
adota principios de acompanhamento familiar continuado — o
PAF representa um aprofundamento e qualificacdo dessa logica,
com maior intersetorialidade e protagonismo das familias.




Eixo 4 — Participacao Masculina no Cuidado

“Familia
Presente”

Licenca parental com cota obrigatéria para pais

Problema: O Brasil oferece apenas 5 dias de licenca-paternidade obrigatéria (20 dias
no Empresa Cidada). A auséncia de licenca adequada perpetua a divisdo desigual do
cuidado e as penalizacdes as mulheres no mercado de trabalho.

Indicadores-chave:
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O que propomos:

Criar licenca parental (periodo de afastamento do trabalho que pode ser usufruido
por pai, mée ou cuidador), com cota obrigatéria intransferivel para pais, de no
minimo 30 dias.

A existéncia de cota obrigatéria é fundamental: hd consenso internacional de que, na
auséncia dessa medida, as maes tendem a usufruir de 100% da licenca, reproduzindo
desigualdades no mercado de trabalho.

Ampliar politicas complementares:

Fortalecimento do Pré-Natal do Parceiro (SUS) para incluir o homem desde a
gestacdo.

Campanhas de comunicacgdo sobre paternidade ativa e corresponsabilidade no
cuidado.

Incentivos a empresas que promovam a licencga paterna efetiva (ndo apenas formal).

Impacto Reducéo da desigualdade de género, aumento do envolvimento

esperado paterno, beneficios para desenvolvimento infantil, reducgdo de
violéncia.

Pontos de Os recentes debates sobre a ampliacdo da licenga paternidade

atencao estimaram os custos para a ampliacdo do tempo de licencga para

0s pais para 30 dias em um valor préximo de 4,5 bi anuais para a
Previdéncia Social.

Exemplos no Brasil e no mundo:

Pais Iniciativa

Suécia 480 dias de licenca parental, com 90 dias reservados
exclusivamente para cada progenitor (intransferiveis).

Alemanha 14 meses de licenca parental, com 2 meses reservados para o pai
— que, se nao utilizados, sdo perdidos, funcionando como um
incentivo ao envolvimento paterno.

Portugal Licenca parental de 120 a 150 dias compartilhaveis, acrescida
de 30 dias de bénus se ambos os progenitores dividirem a
licenca de forma exclusiva — além de 28 dias obrigatérios
reservados ao pai logo apds o nascimento.

Empresas Nubank e Boticario - 120 dias de licenga parental, 180 dias
no Brasil para maes.
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